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Załącznik Nr 3

do uchwały Nr 124/XVII
/12
Rady Powiatu w Augustowie

z dnia 13 lipca
 
2012 r.

Objaśnienia dokonanych zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Augustowskiego 

na lata 2012 – 2016
I. Objaśnienia wartości przyjętych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego na lata 2012-2016    
   W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2012 - 2016 przyjęto spadek ogólnych kwot dochodów i wydatków począwszy od 2012 roku. Założony spadek wynika z następujących faktów:
1) niższej  wartości w 2012 roku realizowanych przedsięwzięć bieżących wieloletnich -
programów „Archimedes" i „Mały Archimedes" niż w 2011 roku,
2) brak dochodów z tytułu dotacji rozwojowych z RPO Województwa
Podlaskiego na lata 2007-2013.
3) zakończenia realizacji programu „Archimedes" w 2012 roku,
4) zakończenia realizacji programu „Mały Archimedes" w 2013 roku (wartość projektu w 2012
r. kwota 2.183 tys. zł),
5) zakończenia realizacji programu „Razem łatwiej " w 2013 roku (wartość projektu w 2012 r.
kwota 750 tys. zł),
6)
Prognozuje    się    spadek   w   poszczególnych   latach   liczby    oddziałów   w   szkołach
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat.
1. Dochody
Przy opracowywaniu wielkości dochodów założono zachowanie obecnego sposobu finansowania jednostek samorządu terytorialnego określonego ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (tekst jedn. w Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z późn. zm.).
W zakresie dochodów majątkowych wykazano dochody z dotacji rozwojowej z RPO Województwa Podlaskiego na lata 2007-2013 przeznaczonej  na realizację przez Powiat programu Podlaskie E-zdrowie. Przewiduje się uzyskanie w latach 2013 – 2016 dochodów majątkowych przeznaczonych na realizację przez Powiat inwestycji na drogach powiatowych z Narodowego Programu Budowy Dróg Lokalnych oraz dofinansowania z gmin na ten cel w wysokości 1.500 tys. zł rocznie.   Przewiduje się dokonanie sprzedaży majątku w 2012 r. w wysokości l .650 zł.
2. Wydatki
1) W wydatkach z tytułu wynagrodzeń wraz ze składkami od nich naliczanymi ujęto spadek ogólnych kwot wynikający z prognozowanego zmniejszania się ilości oddziałów w szkołach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat oraz zakończenia przedsięwzięć bieżących wymienionych w załączniku nr 2 do uchwały Rady Powiatu, w ramach których finansowano wynagrodzenia.
2) W wydatkach związanych z funkcjonowaniem organów JST ujęto wydatki na obsługę Rady Powiatu planowane w rozdziale 75019 Rady powiatów oraz wynagrodzenia dwóch etatowych członków Zarządu Powiatu, tj. Starosty i Wicestarosty. Prognozuje się, ze wydatki będą na stałym poziomie. Taka tendencja występuje od kilku lat, za wyjątkiem 2010 roku. W 2010 r. obaj etatowi członkowie zarządu nabyli prawa do nagrody jubileuszowej.
3) W wydatkach z tytułu obsługi długu Powiatu ujęto odsetki od kredytów zaciągniętych w latach poprzednich, których spłaty przypadają na lata 2012 - 2016 Do wyliczenia odsetek przyjęto stawkę WIBOR 1M miesięczny w wysokości 4,62%.
4) W wydatkach z tytułu gwarancji i poręczeń ustalono na podstawie zawartych przez Powiat trzech umów poręczenia kredytów bankowych zaciągniętych przez SP ZOZ w Augustowie. Kredyty są oprocentowane wg zmiennej stopy procentowej w oparciu WIBOR l miesięczny powiększony o marżę banku. Do wyliczenia odsetek przyjęto stawkę WIBOR 1M w wysokości 4,62%. Nie przewiduje się udzielania kolejnych poręczeń.
5) W wydatkach majątkowych ujęto realizację projektu Podlaskie E-zdrowie dofinansowanego z RPO Województwa Podlaskiego oraz w latach 2013 – 2016 planowaną realizację budowy i modernizacji dróg powiatowych dofinansowywanych Narodowego Programu Budowy Dróg Lokalnych oraz dofinansowania z gmin na ten cel 
6) W przedsięwzięciach bieżących wykazanych w załączniku nr 2 do projektu uchwały Rady Powiatu ujęto kwoty wynikające z:
a) zawartych umów na realizację przedsięwzięć finansowanych z Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki,
b) uchwały Nr 125/XXII/08 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 12 listopada 2008 r. - zlecenia zadania własnego  Powiatu polegającego  na prowadzeniu domów pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie na okres 5-ciu lat, tj. 2009-2013.
c) ujętych w uchwale Nr 14/111/11 Rady Powiatu w Augustowie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego na lata 2011 - 2016, które będą kontynuowane w okresie objętym uchwałą.

7) W przedsięwzięciach majątkowych wykazanych w załączniku nr 2 do uchwały Rady Powiatu ujęto kwoty wynikające z przewidywanego do realizacji w latach 2011-2014 projektu Podlaskie E-zdrowie:
a) udziału Powiatu, jako organu założycielskiego w projekcie,
b) udzielenia dotacji celowej z budżetu dla SP ZOZ w Augustowie na wkład własny z tytułu udziału szpitala w tym projekcie,
oraz dotacji dla SP ZOZ w Augustowie na wkład własny "Rozwój współpracy transgranicznej  i trwałe podniesienie potencjału jednostek ochrony zdrowia w regionie grodzieńskim i augustowskim".

3. Przychody i rozchody budżetu
Zaplanowano uzyskanie przychodów z następujących tytułów:
1. Uzyskanych na dzień 31.12.2011 r. z tytułu wolnych środków pochodzących z nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikające z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w wkocie 1.515 tys. zł. 
2. Spłaty w latach 2012 - 2016 pożyczki przez SP ZOZ w Augustowie, której spłata została rozłożona na 120 miesięcznych rat w ramach zawartej ugody restrukturyzacyjnej na podstawie uchwały Nr 205/XXVI/05 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 25.10.2005 r. Kwota spłaty w skali roku wynosi 108.407 zł. Nie ujmowano spłayt pożyczek udzielonych w latach poprzednich.
Zaplanowano rozchody na spłatę długu Powiatu z tytułu kredytów zaciągniętych w latach poprzednich na podstawie harmonogramów spłat wynikających z zawartych umów. Uwzględniono skutki wcześniejszej spłaty w 2011 roku w całości kredytów zaciągniętych w 2005 r. na termomodernizację budynków Augustowskiego Centrum Edukacyjnego w Augustowie w wysokości 108.572 zł. Nie przewiduje się udzielania pożyczek z terminem zwrotu przekraczającym rok budżetowy.

4. Kwota długu i sposób jego finansowania
Kwota wykazana jako dług jest stanem zadłużenia Powiatu na koniec każdego roku. Jest obliczona jako dług z poprzedniego roku powiększony o jego zwiększenia i zmniejszenia w danym roku budżetowym. Jako sposób finansowania długu przyjmuje się finansowanie z nadwyżki budżetowej.

5.  Wynik budżetu
Pozycja Wynik budżetu jest różnicą pomiędzy planowanymi dochodami i wydatkami. Planuje się w latach 2013 - 2016 uzyskanie nadwyżki budżetowej, która w całości zostanie przeznaczona na spłatę rat kredytów.

6.. Relacje kwoty długu określone w ustawie o finansach publicznych
W pozycji 17 i 18 wyliczono wskaźniki zadłużenia określone w ustawie z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, póz. 2104 z późn.zm.), tj.
1) planowana łączna kwota spłaty zobowiązań w stosunku do planowanych dochodów ogółem - nie przekracza wskaźnika maksymalnego tj. 15%,
2) zadłużenie na koniec roku w stosunku do planowanych dochodów ogółem - nie przekracza wskaźnika maksymalnego tj. 60%.
W pozycji 15a i 16 wyliczono wskaźniki zadłużenia określone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, póz. 1240 z późn. zm.), które obowiązują począwszy od 2014 roku. Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, póz. 1241 późn. zm.) wskaźniki te dla lat 2011 -2013 są wyliczane i podawane w wieloletniej prognozie finansowej informacyjnie, a obowiązują progi w wysokości 15% i 60% w stosunku do dochodów. Przekroczenie wskaźnika zadłużenia w 2014 r. jest spowodowane występowaniem zobowiązania do spłaty w 2014 roku kwoty 1.394 tys. zł z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych w 2009 i 2010 r. przez Powiat dla kredytów zaciągniętych przez SP ZOZ w Augustowie .
Maksymalny dopuszczalny wskaźnik zadłużenia liczony wg przepisów obowiązujących od 2014 roku liczony na podstawie wykonania budżetu 2011 roku  wynosi 4,39% i jest wyższy niż  liczony na podstawie planu na III kwartał 2011 r., który wynosi 3,45% przy relacji planowanej łącznej kwoty zobowiązań do dochodów 5,68%
II. Zmiany wprowadzone do Wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012 – 2016 wraz z prognozą kwoty długu i spłat zobowiązań – załącznik Nr 1 do uchwały
1. Zaktualizowano poszczególne wielkości w planie dochodów i wydatków na 2012 roku o zmiany wprowadzone uchwałą Rady Powiatu z dnia 13 lipca 2012 r. oraz Zarządu Powiatu z dnia 14 i 20 czerwca 2012 r., w sprawie zmiany budżetu Powiatu Augustowskiego na 2012 rok, którymi dokonano następujących zmian:

1) zmniejszono plan dochodów ogółem o kwotę 1.193.572 zł, w całości z dochodów bieżących,
2) zmniejszono plan wydatków  o kwotę 268.453 zł, z tego:

a) wydatki bieżące zwiększono o kwotę 1.301.733 zł,

b) wydatki majątkowe zmniejszono o kwotę 1.033.280 zł.

3) zmniejszono wysokość deficytu budżetowego planowanego na 2012 rok o kwotę 925.119 zł i sfinansowanie w całości ze zwiększenia wolnymi środkami pochodzącymi z nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikającymi z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych.
2. Zmniejszono planowane przychody w 2012 r. o kwotę 1.043.280 zł z powodu rezygnacji zaciągnięcia kredytu długoterminowego. W związku z tym zmniejszono również wysokość spłat rat kredytów w latach 2015-2016 oraz odsetek od kredytów  w wysokosci 180.000 zł.  

3. Wprowadzono zmiany w kwocie ogółem (limitach) wydatków na przedsięwzięcia o zmiany wynikające ze zmian dokonanych w załączniku nr 2 do uchwały, tj. w „Wykazie przedsięwzięć realizowanych w latach  2012 – 2016”. 
III. Zmiany w Wykazie przedsięwzięć – załącznik Nr 2 do uchwały
Dokonano zmiany wysokości wydatków w 2013 roku o kwotę 48.030 zł na realizację projektu „Mały Archimedes” wymienionego w części A Programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. 
Przewodniczący Rady Powiatu
Roman Krzyżopolski
