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I. WPROWADZENIE 
      Przemoc to według definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.):

„Jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt. 1 (członek rodziny – osoba najbliższa w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6.06.1997r. – Kodeks karny), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.”


Z badań dotyczących rodziny, a także obserwacji życia społecznego wiadomo że ludzie bardzo niechętnie przyznają się do przemocy wewnątrz rodziny.


W Polsce trudno jest określić dokładnie skalę tego zjawiska. Co roku zgłasza się zaledwie kilkanaście tysięcy spraw o znęcanie nad rodziną, w tym samym czasie policja rejestruje około miliona awantur domowych do których jest wzywana.
      Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, że:

- jest intencjonalna – przemoc jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary,

- siły są nierównomierne – w relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą. Sprawca jest silniejszy a ofiara słabsza,

- narusza prawa i dobra osobiste – sprawca wykorzystuje przewagę siły, narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.),

- powoduje cierpienie i ból – sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. Doświadczenie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony.

      Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzący w osobistą wolność jednostki przyczyniający się do jej fizycznej, a także psychicznej szkody, wykraczające poza społeczne zasady wzajemnych relacji i zmuszanie jej do zachowań niezgodnych z własną wolą. Przemoc upokarza, wywołuje cierpienie, rodząc tym samy nienawiść i pragnienie odwetu. 


Przemoc pojmowana jest także jako wywieranie wpływu na innych ludzi, w  wyniku którego ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niż potencjalny poziom tego rozwoju.

  Można wyodrębnić różne rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna – bicie, znęcanie się, głodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciągnięcie za włosy, rzucanie przedmiotami, ale także używanie niebezpiecznych narzędzi lub grożenie ich użyciem, zadawanie bólu;

2. Przemoc psychiczna – sprawowanie przez sprawcę przemocy psychicznej kontroli nad ofiarą, np. straszenie zabójstwem, użyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub grożenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, używanie wulgarnych słów, mówienie kobiecie że jest do niczego, że jest brzydka, głupia, chora psychicznie, że nikt jej nie ze chce, że bez sprawcy sobie nie poradzi;

3. Przemoc seksualna – zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania się innym zachowaniom seksualnym, a także wymuszanie współżycia w nieakceptowanej formie. Przemoc seksualna jest często przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia udzielenie im pomocy;

4. Przemoc finansowa (ekonomiczna) – np. utrzymanie kobiety w całkowitej zależności finansowej, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie wystarczającej ilości pieniędzy na prowadzenie domu;

5. Przemoc polegająca na osaczaniu – np. ciągłe chodzenie za kimś, dzwonienie do niego w celu wyrządzenia mu krzywdy lub zastraszenia;

6. Przemoc w wymiarze społecznym – zakazywanie osobie kontaktów z rodziną, przyjaciółmi, zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych.

      Ofiarami przemocy w rodzinie są najczęściej kobiety (58%) oraz dzieci do lat 13 (24%). Natomiast sprawcami przemocy są głównie mężczyźni (96%) będący często pod wpływem alkoholu. Niektóre badania wskazują, że 40% partnerów znęcających się nad rodziną to osoby uzależnione od alkoholu. Prawdopodobieństwo wystąpienia aktów przemocy w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie większe niż w pozostałych.

      Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilności i bezradności, ciągłego niepokoju, depresji, chorób związanych ze stresem. Szczególnie dramatyczne konsekwencje przemocy zauważa się u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, niekiety odczuwane dopiero w życiu dorosłym.

Prawo ściga sprawców przestępstw przeciwko osobom bliskim za:

art. 207 § 1 k.k. – znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad 
małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny – podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat (ścigane z urzędu)*.

art. 191 § 1 k.k. – kto stosuje przemoc wobec osoby lub groźbą bezprawną w celu zmuszenia innej osoby do określonego działania, zaniechania lub znoszenia – podlega karze pozbawienia wolności do lat 3 (ścigane z urzędu)*.

art. 197 § 1 k.k. – kto przemocą lub groźbą bezprawną lub postępem doprowadza inną osobę do obcowania płciowego, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10 (ściganie następuje na wniosek pokrzywdzonego)**.

art. 209 § 1 k.k. – kto uporczywie uchyla się od wykonywania ciążącego na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sądowego obowiązku opieki przez nie łożenie na utrzymanie osoby najbliższej lub innej osoby i przez to naraża ją na niemożność zaspokojenia podstawowych potrzeb życiowych – podlega karze pozbawienia wolności do lat 2 (ściganie następuje na wniosek pokrzywdzonego)**.

* ściganie z urzędu polega na tym, że prokurator i policja prowadzą postępowanie niezależnie od woli i zgody osoby pokrzywdzonej. Wycofanie skargi lub odmowa zeznań nie jest podstawą do umorzenia postępowania, jeśli istnieje uzasadnione przypuszczenie, że popełniono przestępstwo.

** ściganie na wniosek polega na tym, że bez wniosku osoby pokrzywdzonej postępowanie w danej sprawie nie może być wszczęte.

      Konieczne jest podjęcie działań zmierzających w kierunku edukacji społecznej dostarczającej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezbędne jest również zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zarówno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczególnym uwzględnieniem krzywdzonych dzieci.

Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie, bez wątpienia należy zaklasyfikować ją do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej. Mimo, że w relacjach międzyludzkich istniała ona zawsze, o przemocy w rodzinie mówiono niewiele, jakby nie postrzegając jej jako poważnego zaburzenia  w  funkcjonowaniu rodziny.  Takiego,  które  prowadzi  do  poważnych  naruszeń 
norm moralnych i prawnych, tragicznych skutków psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do poważnych okaleczeń czy zabójstw. 
II. ZADANIA POWIATU W OBSZARZE PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE
Zadania jednostek samorządu terytorialnego w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie określa ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.).

 Do zadań własnych powiatu należy w szczególności:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia,

4) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.

Do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy w szczególności:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowywanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie. 
III.  SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE AUGUSTOWSKIM

W Powiecie Augustowskim przemoc w rodzinie ma ścisły związek z nadużywaniem alkoholu, z wieloletnią biernością osób doświadczających przemocy, z bezsilnością w 
radzeniu sobie z problemami, z nadmiernym chronieniem sprawcy przemocy przez rodzinę przed konsekwencjami prawnymi jego czynów. Z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Augustowie wynika, że w 2010 roku liczba interwencji domowych związanych z przemocą w rodzinie wyniosła 654. Uruchomiono 217 procedur „Niebieskich Kart”.

W Prokuraturze Rejonowej w Augustowie w 2010 roku zarejestrowano 77 spraw dotyczących przemocy w rodzinie – art. 207 § 1 kk, które zakończono:
- 19 spraw aktem oskarżenia

- 6 umorzeniem

- 49 odmową wszczęcia dochodzenia

- 3 sprawy są w biegu

W stosunku do 2 podejrzanych zastosowano tymczasowe aresztowanie.

Analogicznie w 2009 roku zarejestrowano 86 spraw dotyczących przemocy w rodzinie, a w 2008 roku zarejestrowano 109 spraw dotyczących przemocy w rodzinie (art. 207 § 1 kk).

Od początku 2011 roku do 7 lutego 2011r. w Sądzie Rejonowy w Augustowie za znęcanie się nad rodziną skazano 23 osoby; 1 sprawcę przemocy sąd zobowiązał do opuszczenia zajmowanego lokalu.
IV. KIERUNKI, CELE I ZADANIA PROGRAMU
1. Program wchodzi w życie przy następującym stanie prawnym:

· ustawa z dnia 29 lipca 2005r.o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie; 

· ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej;

· ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i zapobieganiu alkoholizmowi;

· ustawa z dnia 25 lipca 2005r o przeciwdziałaniu narkomani

· ustawa „prawo lokalowe”;

·  kodeks karny i kodeks postępowania karnego;

· kodeks rodzinny i opiekuńczy;
2. Program koreluje z następującymi już realizowanymi programami:

· Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie;
· Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przestępczości wśród Dzieci i Młodzieży;

-
 Wojewódzka Strategia Polityki Społecznej na lata 2010 –2018;

· Program w Zakresie Pomocy Społecznej i Polityki Prorodzinnej w Województwie Podlaskim na lata 2009-2013;
· Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Województwie Podlaskim na lata 2009-2013;
· Starategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Augustowskiego na lata 2006-2016.
Cel programu:

Celem głównym programu jest obniżenie częstotliwości występowania zjawiska przemocy domowej oraz zapewnienie osobom doznającym przemocy bezpieczeństwa i profesjonalnej pomocy.
W ramach realizacji Programu wyznaczono cztery priorytety:
1. Podnoszenie poziomu świadomości i wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie;

2. Działania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą; Zmniejszenie negatywnych następstw dla ofiar i świadków przemocy w rodzinie.
3. Oddziaływania wobec osób stosujących przemoc 
4. Upowszechnianie wiedzy, rozwój kompetencji, umiejętności reagowania wobec problemu przemocy ; Szkolenie służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie;

V.OPIS  PRIORYTETÓW

Priorytet 1.

Podnoszenie poziomu świadomości i wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie:

	Nr
	Zadanie
	Działanie
	Realizator

	1. 
	Edukacja dzieci i młodzieży w zakresie sposobów radzenia sobie ze stresem i agresją swoją i rówieśników
	1. Prowadzenie zajęć wycho-wawczych oraz zajęć infor-macyjno-edukacyjnych
2. Psychoedukacja dzieci i młodzieży

3. Wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego sprzyjających zachowaniom nieagresywnym 
	- szkoły 
- świetlice i placówki wsparcia dziennego

-Poradnia Psycholo-giczno- Pedagogiczna w Augustowie

- świetlice i placówki wsparcia dziennego oraz placówki edukacyjne


	2.
	Promowanie nieagresywnych metod wychowawczych
	Warsztaty umiejętności wychowawczych dla rodziców
	 Poradnia Psycholo-giczno-Pedagogiczna w Augustowie


Priorytet 2.

Działania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą; Zminiejszenie negatywnych następstw dla ofiar i świadków przemocy w rodzinie.
	Nr
	Zadanie
	Działanie
	Realizator

	1.
	Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkniętym przemocą i pozostającym w rodzinie  
	Interwencja kryzysowa:

1. poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne,  prawne i socjalne

2.  praca socjalna

3.  aktywizacja zawodowa

4.  promocja i realizacja procedury „Niebieskich kart”

5. funkcjonowanie Lokalnych Zespołów Interedyscyplinarnych


	- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie 

- ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu

- Powiatowy Urząd Pracy w Augustowie

- ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu

- jednostki organizacyjne pomocy społecznej

- miejskie i gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych,

- Policja

- placówki oświatowe,

- placówki ochrony zdrowia

- jednostki organizacyjne pomocy społecznej

- miejskie i gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych,

- Policja

- placówki oświatowe,

- placówki ochrony zdrowia

- organizacje pozarządowe

	2.
	Ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawcę
	1.  odseparowanie sprawcy przemocy od ofiary

2. zakaz kontakto-wania się z osobą pokrzywdzoną
	- sąd, 

- prokuratura, 

- Policja


	3.
	Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkniętym przemocą i zmuszonym do opuszczenia miejsca zamieszkania
	- zapewnienie bezpiecznego schronienia rodzinom dotkniętym przemocą,

- pomoc socjalna,

- pomoc prawna,

- pomoc psychologiczna
	Specjalistyczne Ośrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie województwa podlaskiego (Dowspuda, Kolno)

	4.
	Działania realizowane w ramach Miejskich i Gminnych Programów Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	- wszystkie zadania z katalogu zadań wymienionych w MiGPPiRPA, które wiążą się z przeciwdziałaniem przemocy u osób uzależnionych i współuzależnionych
	- Gminne Komisje Roz-wiązywania Problemów Alkoholowych


Priorytet 3:
Oddziaływania wobec osób stosujących przemoc.

	Nr
	Zadanie
	Działanie
	Realizator

	1.
	Edukacja sprawców przemocy
	1. poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne i socjalne

2. programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawców przemocy:

- informowamie o programie, 

- zobowiązanie do uczestnictwa w programie,

- realizacja programu
	- Miejskie i Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie,

- Policja
- sąd, prokuratura

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie



Priorytet 4.

Upowszechnianie wiedzy, rozwój kompetencji, umiejętności reagowania wobec problemu przemocy; Szkolenie służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie;

	Nr
	Zadanie
	Działanie
	Realizator

	1.
	Podniesienie poziomu wiedzy osób  zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie


	1. poradnictwo specjalisty-czne: psychologiczne, pedagogiczne,  prawne i socjalne

2. szkolenia z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
	- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie
- Miejskie i Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholo-wych

- lokalne zespoły inter-dyscyplinarne



VI. PODMIOTY  ODPOWIEDZIALNE  ZA KOORDYNACJĘ PROGRAMU

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie
2. Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu Powiatu Augustowskiego
3. Komenda Powiatowa Policji w Augustowie
4. Miejskie i Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z terenu Powiatu Augustowskiego

VII. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Zakłada się, że Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Augustowskim będzie realizowany w latach: 2011 – 2016. 

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
1. Zmiana postaw społeczeństwa wobec przemocy w rodzinie,
2. Wzrost liczby osób profesjonalnie pomagających ofiarom i sprawcom przemocy 
w rodzinie,
3. Spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie,
4. Spadek liczby rodzin, w których interwencje podejmowane są wielokrotnie.

Realizacja Programu oraz jego powodzenie zależne będzie od współpracy pomiędzy realizatorami programu, a w szczególności interdyscyplinarnymi zespołami ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie, komisjami rozwiązywania problemów alkoholowych i Policją.
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