Załącznik Nr 1

do uchwały Rady Powiatu Nr 159/XVIII/04

z dnia 30 listopada 2004 r.

Informacja o działalności Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Augustowie za lata 1999 – 2004 oraz konieczności dokonania zmian w jego funkcjonowaniu 

I. Wprowadzenie.



Powiat Augustowski zamieszkuje ponad 60 tyś. mieszkańców. Miasto Augustów jest centrum ruchu turystycznego północno – wschodniej Polski oraz ośrodkiem  lecznictwa sanatoryjnego, w którym funkcjonuje jedyna placówka uzdrowiskowo-sanatoryjna Sanatorium Budowlani w Augustowie na 170 miejsc specjalizująca się w leczeniu chorób reumatycznych i układu krążenia oraz w profilaktyce i leczeniu pylicy górniczej. 


Powiat Augustowski od 1 stycznia 1999 r. jest organem założycielskim Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej, który powstał 1 września 1997 roku w wyniku przekształcenia z jednostki budżetowej Wojewody Suwalskiego. SP ZOZ jest zlokalizowany w zespole budynków, położonych w Augustowie przy ul. Szpitalnej 12.



Zasady organizacji i gospodarki finansowej Zakładu określa ustawa o zakładach opieki zdrowotnej. 
Od 1 stycznia 1999 roku oprócz zmian dotyczących nadzoru nad placówkami służby zdrowia zmianom  uległy również zasady finansowania służby zdrowia, bowiem  od 1 stycznia 1999 r. utworzono kasy chorych, które przejęły finansowanie świadczeń zdrowotnych, zaś od 1 kwietnia  2003 roku Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia. 

II. Informacja o sytuacji finansowej SP ZOZ w Augustowie.


Powiat Augustowski z dniem 1 stycznia 1999 roku przejął SP ZOZ w Augustowie z  załogą liczącą 649 osób oraz z zadłużeniem 2,9 mln zł. Podstawą finansowania działalności Szpitala od 1999 r.  był roczny  kontrakt zawarty  z Podlaską Regionalną Kasą Chorych w Białymstoku, który w 1999 r. wyniósł  19,8 mln zł. 


Rok 1999 SP ZOZ zakończył stratą w wysokości 514.194 zł. Przeciętne zatrudnienie wynosiło wówczas 604 osoby, bowiem w tym roku wyprowadzono ze struktur SP ZOZ podstawową opiekę zdrowotną.  

Przychody SP ZOZ w 2000 r. były mniejsze o 1,0 mln zł. do przychodów z 1999 roku. Kasa Chorych wykupiła około 1.000 hospitalizacji mniej niż w 1999r. oraz  obniżyła jednostkową cenę  za jednego hospitalizowanego. Sytuacja ta zmusiła dyrekcję Szpitala do przeprowadzenia głębokiej restrukturyzacji zatrudnienia poprzez zwolnienie grupowe 133 osób, tj. 22,0 % do stanu z roku 1999 oraz o 178 osób w stosunku do stanu zatrudnienia z roku 1998 tj. o 27,4 %, osiągając stan zatrudnienia a koniec 2000 roku 471 osób. W 2000 roku nastąpił drastyczny spadek przychodów o 4.181.647 zł. osiągniętych z tytułu sprzedaży usług medycznych w stosunku do 1999 r. osiągając zaledwie 80,93 % w stosunku do przychodów ogółem. Udział wynagrodzeń i pochodnych  w przychodach Szpitala ogółem wyniósł w latach 1999  i 2000 odpowiednio 57,80 % i 54,83 %.

 
Strata ogólna SP ZOZ w tym roku wyniosła 964.000 zł., zaś na działalności medycznej wyniosła 3.733.000 zł., a stan zobowiązań na dzień 31 grudnia 2000 r. wyniósł 6.487.000 zł. 


Rok 2001 w historii Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Augustowie  był tragiczny pod względem finansowym i zaważył w sposób zdecydowany na aktualnej sytuacji Szpitala. 


Przychody finansowe Szpitala ogółem w tym roku były mniejsze o 6.850.000 zł. od przychodów roku 2000.


Przychody Szpitala  ze sprzedaży usług medycznych w 2001 r., które wyniosły 11.559.00  zł. były mniejsze o  3.681.000 zł. od przychodów 2000 roku. Pomimo dalszego spadku zatrudnienia o 59 osób do poziomu 412 osób na koniec 2001 roku nastąpił wzrost kosztów działalności Szpitala ogółem o 707 tyś. zł. do kwoty 20.502.000zł., co stanowi 171,12 % przychodów.  Wynagrodzenia wraz  z pochodnymi  w 2001 roku, przy zatrudnieniu 412 pracowników wyniosły 10.110.504 zł., co stanowi 84,4 % przychodów ogółem. Dla porównania wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 1998 roku, przy zatrudnieniu 649 osób  wyniosły 12.347.000zł. 


Na koniec 2001 roku Szpital Augustowski zanotował rekordową stratę w wysokości 8.521.000 zł., w tym 5.986.000 zł., to strata na działalności medycznej. Zadłużenie rosło lawinowo a zobowiązania na dzień 31 grudnia 2001 r. wyniosły 12.879.000 zł.


 Dnia 7 grudnia 2001 roku Rada Powiatu podjęła uchwałę uchylającą uchwałę w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej  w Augustowie, kończąc tym samym rozpoczęty w kwietniu 2001 roku proces przekształceń SP ZOZ.



Przychody SP ZOZ  w Augustowie w 2002 r. w ramach zawartego kontraktu osiągnęły kwotę 13.351.000 zł. Koszty poniesione w działalności Szpitala ogółem wyniosły w tym roku 17.070.312 zł. Wynagrodzenia 
i pochodne 350 pracowników pochłonęły 75,82 % wszystkich przychodów ogółem, tj. kwotę 10.122.248 zł. i były wyższe od poniesionych kosztów na wynagrodzenia w 2001 roku pomimo spadku zatrudnienia o kolejnych 62 pracowników. Rok 2002 zakończył się stratą w wysokości 3.719.334 zł. Zobowiązania Szpitala wg stanu na dzień 31 grudnia 2002 r. wyniosły 14.082.000 zł.


Z takim stanem zobowiązań Rada Powiatu obecnej kadencji przejęła obowiązki wynikające z funkcji organu założycielskiego.


Przeprowadzona reforma jaką była centralizacja służby zdrowia zmieniła organizację kas chorych. Z dniem 1 kwietnia 2003 r. zadania dotychczasowych Kas Chorych przejęły wojewódzkie oddziały Narodowego Funduszu Zdrowia. Nie odnotowano jednak poważnej zmiany w zakresie finansowania usług medycznych, a kontrakty zostały utrzymane na poziomie zbliżonym do sytuacji sprzed reformy. 


Przychód osiągnięty z kontraktu w 2003 roku  wyniósł ogółem 13.080.000 zł., w tym przychód pochodzący ze sprzedaży usług medycznych 12.395.000 zł.


W wyniku podjętych wielu działań naprawczych, w tym w szczególności w zakresie obrotu lekami, nastąpił spadek o 1,7 mln zł. kosztów poniesionych przez SP ZOZ, które ostatecznie wyniosły 15.353.000 zł. 


Wysoki stan zobowiązań wymagalnych, w tym w szczególności wobec dostawców towarów i usług groził całkowitym paraliżem Szpitala z uwagi na brak dostaw leków i artykułów żywnościowych. Rada Powiatu realizując swój, założony na początku kadencji cel, jakim było uratowanie Szpitala w strukturze SP ZOZ podjęła decyzję przejęcia długów Szpitala wobec dostawców towarów   i usług na kwotę 2,7 mln zł. Pieniądze te pochodziły z oszczędności finansowych jakie powstały w wyniku podjętych przez Zarząd Powiatu działań organizacyjnych i finansowych w podległych jednostkach powiatowych.
 Z uwagi na złą sytuację finansową wynikającą z braku zbilansowania budżetu Szpitala, Powiat, od grudnia 2002 r. regulował zobowiązania SP ZOZ wobec Nordea Bank Polski z tytułu przejęcia długów w wysokości 4,7 mln zł. zaciągniętego przez Szpital w 2002 roku na pokrycie zobowiązań wobec pracowników. Ponadto Powiat kilkakrotnie udzielał pożyczek dla Szpitala na łączną kwotę 313.958 zł. 


W wyniku tak podjętych działań naprawczych nastąpił spadek o około 2 mln zł. zobowiązań Szpitala, osiągając na koniec 2003 roku poziom 12.262.000 zł. Nastąpił  też spadek o 1.5 mln zł. straty rocznej, która ostatecznie wyniosła kwotę 2.272.000 zł. 


Tak wysoki poziom straty rocznej za 2003 rok jest wynikiem braku zbilansowania budżetu Szpitala, w tym w szczególności z tytułu wysokiego, bo aż 68,5 % udziału wynagrodzeń i pochodnych w przychodach SP ZOZ ogółem oraz braku zabezpieczenia środków przez stronę rządową na realizację ustawy „tzw. 203 i 110”.


Rok 2004 jest okresem podejmowania kolejnych nieustannych prób ratowania SP ZOZ zmierzających do zbilansowania jego budżetu, co było i nadal jest podstawowym warunkiem jego istnienia.


Dyrekcja Szpitala podejmuje dwukrotnie decyzję wypowiedzenia warunków płacowych o 28 %, a następnie o 23,5 %. Spotyka się to jednak z generalnym sprzeciwem załogi, która z udziałem aktywistów Samoobrony organizuje demonstracje uliczne. Pracownicy Szpitala masowo składają  pozwy do Sądu Pracy, który uchyla wypowiedzenia. Egzekucja prowadzona przez Komornika przy Sądzie Rejonowym w Augustowie powoduje niszczące, wręcz katastrofalne skutki dla SP ZOZ.  Zajęcie przez Komornika należności z NFZ doprowadzają do sytuacji, w której następuje  całkowity brak środków na podstawową działalność Szpitala, na zakup leków ratujących życie, jak również na bieżące wynagrodzenia pracownicze. Z tego tytułu komornik pobrał wynagrodzenie za czynności egzekucyjne w wysokości ponad 477 tys. zł.


Dla zabezpieczenia możliwości świadczenia usług medycznych Zarząd Powiatu udzielił pożyczki w łącznej wysokości 500 tys. zł., przeznaczonej na zakup leków. Kwota ta  przeznaczona była na remont budynku Starostwa Powiatowego, którego stan techniczny wymaga przeprowadzenia niezbędnych prac remontowych. 


Zobowiązania  SP ZOZ na dzień 30 września 2004 r. wynoszą 13.008.549 zł. Przewiduje się, że rok 2004 Szpital zamknie swą działalność stratą w wysokości ok. 3 mln zł.


Szczegółowe dane w zakresie relacji pomiędzy przychodami oraz kosztami funkcjonowania szpitala, w tym kosztami wynagrodzeń, które miały i mają nadal największy wpływ na roczny wynik finansowy i stan zobowiązań przedstawia załączona tabela nr 1.
III. Dotychczasowa pomoc finansowa Powiatu.


Powiat Augustowski, jako organ założycielski, wielokrotnie interweniował finansowo, pomagając Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej w Augustowie.


 Pomoc finansowa Powiatu w formie pożyczek w latach 1999 - 2004 wyniosła 1.213.958 zł., z tego SP ZOZ  nie spłacił 1.084.072 zł.
1. Budżetowe środki finansowe zaangażowane przez Powiat Augustowski w poszczególnych latach wynoszą:

 - rok 1999 – kwota
1.000.000 zł.

- rok 2000 – kwota
   548.302 zł. 

- rok 2001 – kwota
1.618.368 zł.

- rok 2002 – kwota
5.611.289 zł.

- rok 2003 – kwota
5.069.467 zł

- rok 2004 (na dzień 30.09) – kwota 1.717.773 zł.


Do końca 2004 zaplanowane jest w budżecie powiatu udzielenie poręczenia dla SP ZOZ w Augustowie na pozyskanie kredytu w wysokości 2,5 mln zł. a spłata należności wobec Nordea Bank Polska S.A. w Gdyni wyniesie łącznie kwotę 469.289 zł.


Pomimo pomocy finansowej ze strony Powiatu, przychody i wydatki SP ZOZ nie bilansują się i Szpital ponosi coraz większe straty. 

IV. Konieczność dokonania zmian w funkcjonowaniu Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Augustowie.

 Z przeprowadzonych analiz wynika, że należy dokonać radykalnych zmian w sposobie funkcjonowania i organizacji Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Augustowie. Zakład pomimo przeprowadzonych, jak wykazano wcześniej, drastycznych zwolnień, wprowadzanych zmian organizacyjnych, dużej pomocy finansowej Powiatu nadal nie jest w stanie zbilansować swego budżetu i  przynosi kolejne straty. Systematycznie wzrasta zadłużenie Szpitala. W perspektywie zadłużenie to obciąży Powiat i jego budżet. 


Przy założeniu, że Szpital nie będzie nadal w stanie  samodzielnie spłacać zaciągniętych kredytów, obciążenie budżetu Powiatu zobowiązaniami SP ZOZ w poszczególnych latach wyniesie:

- w roku 2005 – kwotę 3.7 mln zł.

- w roku 2006 – kwotę  2.8 mln zł,

- w roku 2007 – kwotę 1.2 mln zł.

- w roku 2008 – kwotę 1 mln zł.


Obsługa tego zadłużenia stanowi kres możliwości finansowych Powiatu, a tym samym brak będzie środków do dalszego wspierania SP ZOZ w Augustowie.  Jednocześnie tak duże zaangażowanie w finansowanie Szpitala powoduje, że Powiat, ze względu na brak środków własnych, jest zmuszony do rezygnacji z inwestowania   w inne sfery działalności oraz ubiegania się o środki pomocowe  z Unii Europejskiej.


Innym bardzo poważnym zagrożeniem jest możliwość upadłości Szpitala i jego fizyczna likwidacja. 

Z analizy dokonanych dotychczas  zmian wynika, że wyczerpały się praktycznie możliwości dalszego funkcjonowania Szpitala w formie samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej. Taką opinię podzieliła Rada Społeczna przy SP ZOZ w Augustowie podejmując w dniu 9 sierpnia 2004 r. uchwałę nr 5/2004 o zaopiniowaniu programu naprawczego, w której to pozytywnie zaopiniowała tzw. drugi wariant programu naprawczego SP ZOZ – u w Augustowie, tj. powołanie nowego podmiotu i likwidację SP ZOZ.

Zapowiadane, już od roku, przez Rząd zmiany dotyczące funkcjonowania służby zdrowia nie poprawią sytuacji finansowej naszego Szpitala. Niepewność co do ostatecznego kształtu ustawy i ostatecznych rozwiązań strukturalnych jak również  daty  wejścia ich w życie zmusza do poszukiwania innych, bardziej skutecznych działań.

V. Podstawowe założenia proponowanych zmian.

Działania powinny zmierzać w kierunku zmiany formy prawnej i organizacyjnej Szpitala w Augustowie przy jednoczesnym:

- zapewnieniu mieszkańcom Powiatu ciągłości dostępu do świadczeń zdrowotnych w Szpitalu w Augustowie,

- utrzymaniu minimum obecnego poziomu i zakresu świadczeń zdrowotnych w lecznictwie zamkniętym,

- utworzenia nowego podmiotu lub powierzenie zadań podmiotowi zewnętrznemu,

- przejęcie przez nowy podmiot zobowiązań SP ZOZ,

- zachowanie własności samorządowej całego majątku służącego do świadczenia usług zdrowotnych.

Realizacja zakładanych zmian i przekształceń Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej stworzy warunki do właściwego funkcjonowania szpitalnictwa zamkniętego w Augustowie. Podmiot, który będzie realizował zadania funkcjonować będzie według sprawdzonych i jasnych zasad gospodarki finansowej.

Przewodniczący 

Rady Powiatu w Augustowie

Roman Krzyżopolski 


1998 r.
1999 r.
2000 r.
2001 r.
2002 r.
2003 r.
30.04.2004
30.09.2004
31.10.2004

Przychody ogółem
17 059 000
19 841 159
18 831 000
11 981 000
13 351 000
13 080 000
4 155 535
9 371 366
10 477 346

W tym:










1.przychody ze sprzedazy usłud medycznych










a) w złotych
16 652 000
19 421 647
15 240 000
11 559 000
12 550 000
12 395 000
4 082 069
9 227 379
10 304 442

b) w stosunku do przychodów ogółem
97,61%
97,89%
80,93%
96,48%
94,00%
94,76%
98,23%
98,46%
98,34%

Koszy ogółem
19 467 000
20 355 353
19 795 184
20 502 000
17 070 312
15 353 000
4 925 361
11 854 404
13 056 170

Wstosunku do przychodów ogółem
114,12%
102,59%
105,12%
171,12%
127,86%
117,38%
118,53%
126,49%
124,61%

W tym:










1. Koszty rzeczowe ze sprzedaży usług medycznych










a) w złotych
6 959 000
8 474 924
8 647 972
7 343 548
4 784 516
5 146 183
1 894 107
3 946 086
4 400 180

b) w stosunku do kosztów ogółem
35,75%
41,63%
43,69%
36,26%
28,03%
33,52%
38,36%
33,28%
33,70%

2. Wynagrodzenia i pochodne










a) w złotych
12 347 000
11 467 216
10 324 972
10 110 504
10 122 248
8 962 485
2 880 276
6 705 052
7 448 780

b) w stosunku do przychodów ogółem
72,38%
57,80%
54,83%
84,39%
75,82%
68,52%
69,31%
71,54%
71,09%

Zysk/strata na działalności medycznej
-2 654 000
-520 493
-3 733 000
-5 986 000
-2 356 689
-1 713 945
-692 314
-1 423 759
-1 544 518

Zysk/strata ogółem
-2 408 000
-514 194
-964 000
*-8521000
-3 719 334
-2 272 000
-769 822
-2 483 038
-2 578 824

Stan zobowiązań na dzień 31 grudnia
2 918 000
5 079 000
6 487 000
12 879 000
14 082 000
**12262000
12 515 201
***13008549
***13180286












w tym wymagalne
1 669 349
3 358 970
2 286 000
10 881 000
4 690 000
3 560 000
4 202 232
4 822 859
4 945 803

Przeciętne zatrudnienie roczne
649
604
471
412
350
331
332
316,5
318,5












Uwaga:










  *- Ujemny wynik finansowy został zweryfikowany w roku 2003 o kwotę 1 848 431,98 i wynosi 6 651 080










 **- Stan zobowiązań na koniec 2003 roku pomniejszony został o kwotę 962 577,12 zł zobowiązań wobec PFRON.










         Kwota ta została umorzona decyzją Prezesa Zarządu PFRON z dnia 30.04.2004 roku.










*** - Zobowiązania wykazane są na koniec danego miesiąca
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